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Par banku uzraudzibas izmaksam
Cien. S. Bajares k-dze!

Latvijas Banka ir izskatijusi FinanSu nozares asociacijas (turpmak — FNA) 2023. gada
8. augusta veéstuli Nr. 1-21/75, kura FNA aicina mazinat kreditiestadém maksajamo
uzraudzibas (regulativo) izmaksu slogu, t.sk. to dal€ji parnesot uz valsts budzetu, un
sniedz $adu viedokli.

Kreditiestazu (un pargja finanSu sektora) uzraudzibas ietvars izveidots darbibai
ilgtermina, un tam nepiecieSamie resursi nevar biit strauji mainigi atkariba no FNA
vestulé minétajiem faktoriem — procentu likmju parmainam, vispar€jo risku mazinaSanas
un finanSu stabilitates pieauguma kada perioda. Jaatzimé, ka risku mazinaSanos finanSu
sektora ieprieksejos gados sekméjusi tieSi efektiva finanSu sektora uzraudziba.
Nenoliedzami, Latvijas Banka pastavigi izverté uzraudzibai nepiecieSamos resursus un
tos efektivi izmanto, pielagojot parmainam finansu sektora un ar€ja vide. Jau 2020. gada,
izvertgjot FinanSu un kapitala tirgus komisijas integracijas Latvijas Banka finansialo
ietekmi, tika secinats, ka integracija sniegs iesp€&ju ierobeZot uzraudzibas izmaksu
pieaugumu ilgstosa darbaspéka un citu ar finanSu sektora darbibu saistitu izmaksu
picauguma apstaklos, ko Latvijas Banka arT isteno, nevis nodrosinas uzraudzibas
izmaksu samazinajumu.

FNA véstul€ ir pareizi noradits, ka citas valstis pastav dazadi finanSu sektora uzraudzibas
finans€Sanas modeli, t.sk. dal€ji vai pilniba Sos izdevumus finansgjot no valsts budZeta
vai citiem avotiem. Latvija Tstenotais modelis tika atkartoti izvertéts salidzinosi nesen —
izstradajot jauno Latvijas Bankas likumu, kas tika pienemts 2021. gada 23. septembrT un
stajas speka 2023.gada 1.janvari. Ta 24.panta ir noteikts, ka Latvijas Bankas
uzraudzitais finansu tirgus dalibnieks atbilstosi attieciga finanSu tirgus dalibnieka darbibu
regulgjosajam likumam veic maksajumus Latvijas Bankai, lai segtu Latvijas Bankas



izdevumus, kas tieSi vai netieSi saistiti ar finanSu tirgus un ta dalibnieku darbibas
reguléSanu un uzraudzibu, noreguléjuma pieméro$anu un kompensaciju izmaksas
sisttmu nodroSinasanu, tadejadi saglabajot ar1 starptautiskaja praksé atzitu pilno
izmaksu seg8anas (full cost recovery) principu, kuru ievéro arT Eiropas Centrala banka
(ECB).

FinanSu pakalpojumu joma, kaut ari sabiedribai un tautsaimniecibas attistibai loti
nozimiga, Latvijas Bankas ieskatd nav pielidzinama tadam sabiedribas vispargjam
vajadzibam ka aizsardziba, izglitiba vai veselibas apriipe, lai biitu finans€jama no valsts
budzeta vispargjiem izdevumiem. Turklat, ievérojot finanSu sektora pasfinanséSanas
sp&ju, ta uzraudzibas izdevumi ir jasedz finanSu sektoram, kuru savukart finansé finanSu
pakalpojumu lietotaji.

Savstarpéjas substdijas finansu sektora

FinanSu pakalpojumu tirgus ir dzili integréts, ta dazadiem dalibniekiem nodroSinot
lidzigus finanSu produktus, sniedzot pakalpojumus viens otram, ka ar1 giistot labumu no
finansu sektora attistibas un stabilitates kopuma.

Artuzraudzibas izmaksu segSanas jautajums nozaru daltjuma ticis vertets Latvijas Bankas
likuma izstrades gaita. Latvijas Bankas likuma anotacija skaidrots, ka starp finanSu tirgus
dalibniekiem darbojas solidaritates princips, proti, no vienas puses Latvijas Bankas
uzraugamo finansSu tirgus dalibnieku maksajumi nodro$ina Latvijas Bankai sp&ju pildit
attiecigos pienakumus, savukart, no otras puses, Latvijas Banka drikst izmantot $oS
finanSu resursus tikai attiecigo uzdevumu istenoSanai attieciba uz katru finanSu tirgus
dalibnieku un to nozarém atseviski, ka arT uz visiem finansu tirgus dalibniekiem kopuma,
lai tadgjadi sasniegtu visai sabiedribai nozimigo mérki — veicinat finanSu stabilitati, tai
skaita noguldttaju, iegulditaju un apdrosinato personu interesu aizsardzibu, finansu tirgus
ilgtsp&jigu attistibu, ka ar1 finanSu sistémas izmantoSanas noziedzigos noliikos noveérSanu
un sankciju pieméroSanu. Janem vera art tas, ka finanSu tirgus dalibnieka maksajuma
apjoms nav tie$a veida saistits ar Latvijas Bankas izdevumiem, kas raduSies konkréta
maksataja vai to grupas (nozares) dalijjuma, bet gan piesaistits attieciga dalibnieka
darbibas raditajiem vai noteikts ka fiksets lielums. P&c biitibas Sie finanSu tirgus
dalibnieku maksajumi ir solidari maksajumi, kas veido finansu resursus, no kuriem tiek
finanséti attiecigie uzraudzibas pasakumi kopuma. Ievérojot miné&to, finansu tirgus un ta
dalibnieku uzraudzibas, ka ari noreguléjuma istenoSanas un kompensaciju izmaksas
sisttmu administréSanas finanséSana pielaujama arT t.s. Skérssubsidésana, jo praksé nav
lespejama tada situacija, ka katrs no finanSu tirgus dalibniekiem finans€ tikai savas
konkrétas uzraudzibas izmaksas, nemot véra to savstarpg€jo mijiedarbibu un parmainu
dinamiku. Solidaritates princips jebkura gadijuma darbojas ari katras finansu tirgus
dalibnieku subjektu grupas ietvaros. Pieméram, ja Latvijas Bankai rastos nepiecieSamiba
pastiprinati uzraudzit kadu problematisku finansu tirgus dalibnieku, pargjiem attiecigas
uzraugamo finanSu tirgus dalibnieku grupas locekliem jebkura gadijuma naktos
lidzfinansét §1 problematiska finanSu tirgus dalibnieka uzraudzibu, jo pirms fakta
iestasanas nav iesp&jams paredzet kada finansu tirgus dalibnieka nokltiSanu pastiprinata
uzraudziba un attiecigi tam ieplanot papildu lidzeklus.

FinanSu sektora nozares sp€ja finansé€t tas uzraudzibas izdevumus ari atkariga no Sis
nozares un tas dalibnieku attistibas pakapes. Vienlaikus, sagatavojot nakama gada
Latvijas Bankas uzraudzibas ienakumu un izdevumu projektu un planojot finansu tirgus
dalibnieku maksajumu apmeéru, attiecigo finansu tirgus dalibnieku darbibu regulg&joSo
likumu ietvaros Latvijas Banka turpinas lidzsvarot gan kop&jo uzraudzibas ienakumu un
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izdevumu apméru, gan konkrétas nozares veikto maksajumu apmeéru ar tas uzraudzibai
nepiecieSamajiem resursiem.

Maksajumi starptautiskajam organizacijam

Attieciba uz maksajumiem starptautiskajam organizacijam janorada, ka 95% no Siem
maksajumiem ir maksajumi trim Eiropas Uzraudzibas iestadém — Eiropas Banku iestadei
(EBI), Eiropas Apdrosinasanas un aroda pensiju iestadei (EAAPI) un Eiropas Vertspapiru
un tirgu iestadei (EVTI), kas papildus Eiropas Sistémisko risku kol€gijai un valstu
uzraudzibas iestadém veido Eiropas FinanSu uzraudzibas sistémas kodolu. Eiropas
Uzraudzibas iestazu uzdevums ir uzraudzibas noteikumu harmonizé$ana, to konsekventas
pieme@rosanas veicinasana, ka ar1 risku un ievainojamibu novértésana, kas ir neatnemami
finanSu sektora uzraudzibas elementi. Tade] Latvijas Banka nesaskata pamatu $adus
izdevumus finansét no valsts budzeta. Ta ka Eiropas Banku iestades uzdevumi dalgji
saistiti ar finanSu stabilitates un makrolimena uzraudzibas jautajumiem, Latvijas Banka
jau Sobrid uzraudzibas izmaksas ieklauj tikai 75% no dalibas maksas Eiropas Banku
iestade.

Lidzdaltba tiesibu aktu izstrade

Latvijas Banka apstiprina FNA véstulé mingto, ka iegulda darbu politikas planoSanas
dokumentu, likumu un citu tiesibu aktu izstrade, ciesi sadarbojoties ar FinanSu ministriju
ka vadogo valsts parvaldes iestadi finansu nozaré. Sads sadarbibas modelis no resursu
viedokla kopuma ir efektivs un virzits uz mérki nodrosinat augstas kvalitates tiesibu aktu
izstradi gan nacionala, gan Eiropas Savienibas Iimeni. Tiesibu aktu izstrade ir iesaistiti
darbinieki ar padzilinatam zinaSanam attieciga tirgus segmenta aktualitatés un
uzraudziba, kuri vienlaikus nodroSina ari tieSos uzraudzibas uzdevumus. Savukart, ja
FinanSu ministrija pastiprinatu tas resursus, Latvijas Bankai jebkura gadijuma biitu
jasaglaba nepiecieSama kompetence ka uzraudzibas iestadei un jaiesaistds gan finanSu
tirgus politikas planoSanas, gan likumdoSanas procesa. Tadgjadi ta vieta, lai izmantotu
abu institiiciju kompetences sinergiju, notiktu minétas kompetences dubléSana, kas
kopuma biitu resursu ietilpigaka, salidzinot ar esoSo sadarbibas modeli.

Vienlaikus, sagatavojot nakama gada Latvijas Bankas uzraudzibas ienakumu un
izdevumu projektu un planojot finanSu tirgus dalibnieku maksajumu apmeéru, Latvijas
Banka to neietvers izdevumos, kas attiecinami uz finansu tirgus un ta dalibnieku darbibas
regulé$anas un uzraudzibas, noreguléjuma piemé&roSanas un kompensaciju izmaksas
sist€ému nodro§inasanas jomu.

Finansu stabilitates nodeva

Finansu stabilitates nodevas likums tika pienemts 2010. gada 20. decembri, neilgi péc
2008. gada finanSu krizes, un minétas nodevas mérkis bija stiprinat finanSu sistému, lai
nepiecieSamibas gadijuma finansétu pasakumus, kas mazinas finansialas griitibas
nonakuso kreditiestazu negativo ietekmi uz citiem finansu tirgus dalibniekiem, ka arT lai
dalgji kompensétu valsts budZeta lidzeklus, kas tika novirziti situdcijas stabilizéSanas
pasakumiem finanSu sektora, no kuriem tieSu vai netieSu labumu guva banku sektors
kopuma.

Jaatzime, ka kops 2008. gada finanSu krizes ir ieviesti biitiski uzlabojumi finanSu sektora
noturibas nodro§inasanai, t.sk. attistot kreditiestazu noreguléjuma mehanismu. Lidz ar to
Latvijas Bankas ieskata finanSu stabilitates nodeva tikai dal&ji pilda tas sakotn&jo merki.
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Tadel Latvijas Banka atbalsta jautajuma par finansSu stabilitates nodevu parskatiSanu,
nemot véra FinanSu ministrijas ka kompetentas iestades viedokli.

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas riski

Attieciba uz FNA véstulé noradito, ka ir butiski mazinati noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas riski, bet izmaksas nav mazinajusas, veérSam uzmanibu, ka vesturiski
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un sankciju risku parvaldibai veltitie resursi bija
nepietickami. Resursu palielinajums bija nepiecieSams ne tikai, lai mazinatu nesamerigos
riskus, bet arT lai ieviestu un uzturétu noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas noveérsanas
uzraudzibas mehanismu atbilstosi starptautisko standartu prasibam. Vienlaikus, kops
2022. gada ir butiski palielinajies sankciju risks saistiba ar Krievijas uzsakto karadarbibu
Ukraina, kura parvaldibai arT nepiecie$ami papildu resursi. So risku parvaldibai Latvijas
Banka ir veikusi ne tikai nepiecieSamos uzraudzibas pasakumus, bet arT sniegusi
skaidrojumus un vadlinijas, lai nodroSinatu vienotu sankciju piemérosanu. Tapat Latvijas
Banka sniedz banku sektoram nepiecieSamo atbalstu noziedzigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas risku parvaldibas joma gan izdodot un pilnveidojot vadlinijas, gan veicot
individualu dialogu ar tirgus dalibniekiem. Saskana ar Latvijas Bankas riciba esoSo
informaciju ari citu Baltijas valstu uzraudzibas iestades nakamajos gados varétu palielinat
resursus noziedzigi ieglitu Iidzeklu legalizacijas novérSanas joma pretstata Latvijas
Bankai, kur talaks resursu palielinajums netiek planots.

Uzraudzibas izdevumi Baltijas valstis

Latvijas Bankas ieskatd esoSais uzraudzibas maksas apmérs neierobezo Latvijas
kreditiestazu konkur€tsp&ju un ir salidzinams Baltijas valstu ietvaros. Uzraudzibas maksu
apmers ir atkarigs ne tikai no maksajuma likmes, bet arT no aprékina bazes — banku
gadijuma — to aktivu apjoma. P&dgjo piecu gadu laika maksajuma likme Latvijas
kreditiestadeém ir samazinata par aptuveni treSdalu, pretstata pargjam Baltijas valstim, kur
maksajuma likme saglabata praktiski nemainiga (sk. 1. att€lu).
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1. attéls. Kreditiestadem noteiktais uzraudzibas maksdjumu apmérs no kreditiestades aktiviem

Kaut arT minéta likme ir augstaka neka Lietuva un Igaunija, ir janem véra banku sektora
aktivu apjoma dinamika (sk. 2. att€lu). Ped€jo piecu gadu laika banku aktivu apjoms
Lietuva un Igaunija ir gandriz dubultojies, pretstata Latvijai, kur banku sektora aktivu
apjoms pieaudzis nedaudz.



Banku aktivi gada beigas (mljrd. eiro)
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2. attéls. Banku sektora aktivu apjoms

Maksajumu likmes un banku sektora aktivu dinamikas rezultata Latvijas Bankas
ienakumi no kreditiestazu uzraudzibas 2023. gada planoti 8.1 milj. eiro apjoma (par
16% mazak neka 2019. gada; sk. 3. att€lu), savukart Lietuva un Igaunija tie pieaugusi
attiecigi par 64% un 49% (Igaunijai — 2022. gada dati). Kopgjie finansu sektora
uzraudzibas izdevumi Lietuva ir augstaki neka Latvija ar ipaSi strauju pieauguma
tendenci 2023. gada, ko gan planots finansét no centralas bankas lidzekliem. Uzraugamo
banku skaits Baltijas valstis ir lidzigs — Latvija 9 bankas, 4 arvalstu banku filiales un
5 likvidéjamas bankas, Lietuva — 13 bankas un 6 arvalstu banku filiales, Igaunija —
9 bankas un 4 arvalstu banku filiales.

Uzraudzibas iestades (vai CB uzraudzibas f-jas) ien@émumi (milj. eiro)
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3. attels. Uzraudzibas iestades vai centralas bankas uzraudzibas funkcijas ienakumi

Pieaugot Latvijas kreditiestazu aktiviem, tostarp, kreditiestadém palielinot kreditéSanas
apjomu un veicinot citu finanSu pakalpojumu pieejamibu fiziskam un juridiskam
personam, Latvijas Bankai bis iesp&a samazinat uzraudzibas maksajumiem
piemérojamo likmi.

Analizgjot finanSu sektora uzraudzibas izdevumu finanséSanu no sabiedribas (valsts
budZeta vai netieSi — centralas bankas) lidzekliem, janem véra ari straujas banku
pelnitsp€jas izmainas.

Ieprieksejos gados Tstenotas monetaras politikas rezultata, kuras meérkis bija mazinat
negativas Covid-19 pandémijas sekas, Eirosistémai veicot aktivu iegades, kreditiestadem
izveidojas ieveérojams likviditates parpalikums, t.i. kreditiestades Eirosisteémas centralajas
bankas glaba ievérojamu apjomu brivo lidzeklu. 2023. gada 31.augusta Latvijas
kreditiestades Latvijas Banka bija noguldijusas brivos lidzeklus 5.34 mljrd. eiro apmeéra.
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Eiropas Centralajai bankai (ECB), inflacijas ierobezoSanas noliika uzsakot procentu
likmju paaugstinasanu, attiecigi pieauga Latvijas Bankas maksata atlidziba par
minétajiem lidzekliem (Sobrid noguldijumu iesp€jas likme ir 4.0%).

Lidz ar to saskana ar Eirosistémas noteikumiem Latvijas Bankas maksatie procenti par
kreditiestazu noguldijumiem automatiski sniedz bitisku bezriska pienesumu to pelnas
raditajiem, paSam kreditiestadém neveicot aktivas ieguldijumu darbibas un parmainas
aktivu izvietojuma. 2023. gada pirmaja pusgada Latvijas kreditiestades guva pelnu
335.9 milj. eiro apméra, kas ietver ar1 Latvijas Bankas samaksatos procentus par
kreditiestazu noguldijumiem 66 milj. eiro apjoma. Atseviskam kreditiestadém procenti
par Latvijas Banka nogulditajiem lidzekliem sasniedza pat 59%, 45% un 32% no
2023. gada pirma pusgada pelnas (vid&ji sektora — 19%).
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4. attels. Latvijas Bankas samaksato procentu dala kreditiestades pelpa 2023. gada 1. pusgada

Prognozets, ka Latvijas Banka Iidz 2023. gada beigam vienotas eirozonas monetaras
politikas ietvaros ar mérki ierobezot aprité eso$os naudas lidzeklus, lai mazinatu inflaciju,
Latvijas kreditiestadém procentu maksajumos samaksas aptuveni 170 milj. eiro.
Inflacijas ierobeZoSanai nepiecieSama procentu likmju strauja kapuma rezultata Latvijas
Banka, lidzigi ka citas Eirosist€mas centralas bankas, vairaku gadu garuma prognozé
negativu finanSu rezultatu, kas, cita starpa, liegs veikt maksajumus no pelnas valsts
budzeta.

Nemot véra iepriek§ min€to, Latvijas Banka neuzskata par pamatotu un lietderigu
apspriest iesp&ju finansu sektora uzraudzibas izdevumus finansét no valsts [idzekliem.

Ar cienu

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTITS AR DROSU
ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

Latvijas Bankas prezidents M. Kazaks



