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Informācijas apkopojums par saņemtajiem rezultātiem no starptautiskajām audita kompānijām (par banku darbības visu būtisko risku analīzi) un Finanšu un kapitāla tirgus komisijas vērtējumu par banku sistēmu un nepieciešamo turpmāko rīcību

Atbilstoši starp Latvijas Republikas valdību un Starptautisko Valūtas fondu 18.12.2008. parakstītajam nodomu protokolam starptautiskajām revidentu sabiedrībām līdz 25.03.2009. bija jāveic mērķtiecīga banku sistēmas pārbaude, lai novērtētu, vai visas bankas ir maksātspējīgas un to likviditāte pietiekama.  

Lai izpildītu šo uzdevumu, Finanšu un kapitāla tirgus komisija (turpmāk – FKTK) 19.12.2008. nosūtīja visām bankām vēstuli Nr. 01.04.01/4207, kurā bankas tika informētas par nepieciešamību papildināt ar zvērinātu revidentu par 2008. gada pārskata pārbaudi noslēgto (slēdzamo) līgumu ar prasību sagatavot atsevišķu zvērināta revidenta paplašinātu ziņojumu (turpmāk – ziņojums). 

FKTK 25.03.2009. saņēma ziņojumus, veica to analīzi un apkopoja rezultātus, kā arī izstrādāja nepieciešamos uzraudzības pasākumus banku likviditātes, kredītportfeļa kvalitātes un kapitāla pietiekamības pastāvīgam un padziļinātam monitoringam. 

Revidenti ziņojumos ir snieguši informāciju par šādiem jautājumiem:

1. Likviditāte

Ziņojumos apkopota informācija par Latvijas banku likviditātes pārvaldīšanas politikām un procedūrām un naudas plūsmas prognozēm līdz 31.12.2009., norādot svarīgākos banku pieņēmumus prognožu veidošanā, par banku FKTK iesniegtā likviditātes pārskata atbilstību FKTK noteikumiem un banku veikto stresa testu, lai novērtētu ekonomiskā stāvokļa izmaiņu iespējamo ietekmi uz bankas likviditāti, rezultātiem.

FKTK secinājumi:

· bankās ir izstrādātas politikas un procedūras likviditātes pārvaldīšanai, bet atsevišķām bankām ir nepieciešami uzlabojumi;
· banku veiktās aktīvu un pasīvu termiņstruktūras un naudas plūsmas prognozes līdz 31.12.2009. nenorāda, ka bankām būtu problēmas ar likviditāti, kuru dēļ bankām būtu 2009. gadā jāizmanto valsts palīdzība. Banku naudas plūsmas prognozēs izmantojamie pieņēmumi būtiski atšķiras banku griezumā. Daļa no bankām 2009. gadā plāno noguldījumu pieaugumu (pat līdz 19%), daļa – samazinājumu (līdz 8%). Daļa banku paredz nemainīgu noguldījumu apmēru. Pieņēmumi balstās uz banku vēsturisko pieredzi iepriekšējās kritiskajās situācijās, esošo noguldījumu struktūru un klientu bāzi, kā arī paredzamajiem pasākumiem klientu noturēšanai bankās vai pat papildu klientu piesaistei. Bankas, kas ir ārvalstu banku meitas bankas, pārvaldot likviditāti grupas ietvaros, lielā mērā balstās uz mātes bankas piešķirtajiem resursiem likviditātes uzturēšanai;
· bankas likviditātes pārvaldīšanā izmanto dažādus stresa scenārijus (pesimistiskos un optimistiskos). Vissliktākie scenāriji ir par to, ka bankām būs jāatmaksā visi sindicētie kredīti, un tiek izvirzīti pieņēmumi par klientu noguldījumu bāzes samazināšanos.

FKTK veicamie pasākumi:

· FKTK pieprasīs bankām līdz 30.06.2009. pārskatīt savas politikas un procedūras un veikt nepieciešamos uzlabojumus;
· FKTK turpinās pastāvīgi sekot banku piesaistīto resursu struktūrai un dinamikai, īpaši bankās, kas nav Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstu vai citu ārvalstu banku meitas bankas, kā arī uzturēs ciešus kontaktus ar ārvalstu un ES dalībvalstu uzraudzības institūcijām;
· FKTK pieprasīs bankām regulāri iesniegt Komisijai likviditātes prognozes.

2. Kredītrisks

Ziņojumos apkopota informācija par Latvijas banku kredītu izsniegšanas un kredītriska pārvaldīšanas politikām un procedūrām un prognozēm līdz 31.12.2009., lai novērtētu ekonomiskā stāvokļa izmaiņu iespējamo ietekmi uz kredītportfeli un maksātspēju, norādot banku svarīgākos pieņēmumus prognožu veidošanā.

FKTK secinājumi:

· visās bankās ir izstrādātas politikas un procedūras kredītu izsniegšanai, monitoringam un kredītriska pārvaldīšanai. Ir noteikti visdažādākie limiti un ierobežojumi, kuri jāievēro, izsniedzot kredītus, tādi kā maksimālā attiecība starp kredītu maksājumiem un klienta ieņēmumiem, nodrošinājuma vērtību un izsniegto kredītu, limiti bankas produktiem, kredītu veidiem, klientu grupām u.tml. Ir noteikta kārtība un nepieciešamo dokumentu klāsts, kurus bankas izvērtē, pieņemot lēmumu par kredīta izsniegšanu. Revidenti nav konstatējuši būtiskus trūkumus banku kredītriska pārvaldīšanas procesos;

· bankās tiek veiktas regulāras iekšējā audita pārbaudes ar mērķi novērtēt kredītriska politiku un procedūru ievērošanu. Revidenti minējuši svarīgākos faktus, kurus banku iekšējie auditi bija atklājuši, veicot pārbaudes 2008. gadā. Minētā informācija ir svarīga FKTK, jo tā ir indikators iespējamām problēmām banku kredītriska vadībā, un ir ņemama vērā, plānojot FKTK pārbaudes;

· vairākas bankas 2008. gadā, ņemot vērā negatīvās tendences ekonomikā, veica izmaiņas kredītu izsniegšanas un kredītriska pārvaldīšanas politikās un procedūrās ar mērķi saglābāt esošā kredītportfeļa kvalitāti, tas ir, palielināja kredītu izsniegšanas limitus, prasības kredītņēmēja kredītspējai un prasības bankai iesniedzamās informācijas par kredītņēmēja kredītspēju un nodrošinājumu kvalitātei un saturam.  

FKTK veicamie pasākumi – FKTK ņems vērā ziņojumos sniegto informāciju, veicot plānotās pārbaudes bankās, ka arī ir pieprasīts bankām regulāri sniegt FKTK iekšējā audita pārbaužu rezultātus.

3. Kapitāla pietiekamība un kapitāla plānošanas process

Ziņojumos apkopota informācija par Latvijas banku kapitāla pietiekamības novērtēšanas politikām un procedūrām, kapitāla pietiekamības rādītāja aprēķina (par situāciju 31.12.2008.) atbilstību FKTK 02.05.2007. noteikumu Nr. 60 "Minimālo kapitāla prasību aprēķināšanas noteikumi" prasībām un kapitāla pietiekamības prognozēm līdz 31.12.2009.
FKTK secinājumi:

· revidenti veica banku kapitāla pietiekamības rādītāja aprēķina pārbaudi un konstatēja, ka banku kapitāla pietiekamības rādītāja aprēķini par situāciju 31.12.2008. kopumā atbilst FKTK 02.05.2007. noteikumu Nr. 60 "Minimālo kapitāla prasību aprēķināšanas noteikumi" prasībām. Tajā pašā laikā tika konstatētas atsevišķas neatbilstības kredītu portfeļos ar mājokļa hipotēku un mazo riska darījumu portfeļos, kuras būtiski neietekmē banku kapitāla aprēķinus, bet ir izmantojamas kā indikatori, lai lūgtu atsevišķām bankām pārskatīt attiecīgās procedūras un veikt minēto portfeļu pārskatīšanu;

· vairākas bankas 2008. gadā aktīvāk izmantoja problemātisko kredītu pārstrukturēšanu. Ja 2008. gadā šis process bija tikai sākumstadijā, tad var prognozēt, ka 2009. gadā problemātisko kredītu, kuriem bankas veiks restrukturizācijas pasākumus, skaits būtiski pieaugs. Pārsvarā bankas pēc restrukturizācijas veikšanas kredītus neuzskata par nedrošiem kredītiem, kas nav piesardzīgi. Daudzos gadījumos bankas kredītportfeļa uzlabošanas mērķiem izmanto savus meitas uzņēmumus, pārdodot vai cedējot tiem problemātiskos kredītus; 

· bankās ir izstrādātas kapitāla pietiekamības novērtēšanas politikas un procedūras, lai noteiktu būtisko risku segšanai nepieciešamā kapitāla apmēru atbilstoši FKTK 02.05.2007. noteikumu Nr. 63 "Iekšējās kontroles sistēmas izveides noteikumi" V daļas prasībām;

· bankas, kas ir ārvalstu un ES dalībvalstu banku meitas sabiedrības, vērtē kapitāla pietiekamību grupas ietvaros un lielā mērā balstās uz pieņēmumu par iespēju nepieciešamības gadījumā saņemt resursus no mātes bankām bankas kapitāla uzturēšanai nepieciešamajā apjomā. Citu banku nepieciešamā kapitāla apmēra uzturēšanas plānotie avoti ir peļņas kapitalizācija, papildu akciju kapitāla vai subordinētā kapitāla piesaistīšana;

· bankas kapitāla pietiekamības plānošanā un novērtēšanas procesā izmanto dažādus stresa scenārijus (pesimistiskos un optimistiskos). Banku galvenie pieņēmumi ir nekustamā īpašuma cenu kritums (no 10% līdz 40%), kavēto kredītu īpatsvara pieaugums (no 10% līdz 30%) un līdz ar to prognozējamo uzkrājumu apmēra pieaugums (līdz 50% atsevišķām kredītu grupām), kā arī iespēja 2009. gadā piesaistīt papildu kapitālu. Tādējādi banku veiktās kapitāla pietiekamības prognozes līdz 2009. gada beigām rāda, ka visas bankas prognozē kapitāla pietiekamības rādītāja samazināšanos, kas tomēr ir prognozēts virs Kredītiestāžu likumā noteiktā minimālā apmēra;

· atsevišķos gadījumos FKTK konstatēja, ka banku stresa testēšanas pieņēmumi ir nepietiekami piesardzīgi (pārmērīgi optimistiski) un bankām ir nepieciešams veikt stresa testus, izmantojot piesardzīgākus pieņēmumus ar mērķi noteikt kredītportfeļa kvalitātes kritiskās robežas un savlaicīgi veikt nepieciešamos pasākumus kapitāla palielināšanai vai kredītportfeļa kvalitātes uzlabošanai. 

 FKTK veicamie pasākumi:

· ņemot vērā banku veiktos stresa testus un prognozējamos rādītājus 2009. gada beigās, kā arī balstoties uz banku kredītportfeļa kvalitātes pasliktināšanās tendencēm 2009. gada sākumā un paredzot, ka negatīvas tendences kredītportfeļa kvalitātē turpināsies, FKTK izskatīs lietderību pieprasīt bankām veikt 2009. gada pirmā pusgada finanšu pārskatu zvērināta revidenta pārbaudes;

· FKTK plāno 2009. gada pirmajā pusgadā noteikt bankām pienākumu veikt piesardzīgākus stresa testus, izmantojot piesardzīgākus pieņēmumus un ņemot vērā katras bankas esošo kredītportfeļa struktūru; 

· FKTK rūpīgi seko banku restrukturizēto kredītu dinamikai un kvalitātei. Gadījumos, kad saskaņā ar FKTK pārbaudes rezultātiem bankas problemātisko kredītu restrukturizācija (īpaši procentu kapitalizācija) nav ekonomiski pamatota un piesardzīga, FKTK uzraudzības nolūkos veic bankas kapitāla korekcijas kapitāla pietiekamības aprēķinā; 

· FKTK uzskata par lietderīgu tuvākajā laikā pieprasīt bankām veikt stresa testu pēc vienota scenārija, balstoties uz saskaņotām makroekonomiskajām prognozēm, lai rezultātus izmantotu par pamatu banku rekapitalizācijas stratēģijas noteikšanai.

Parādu pārstrukturēšanas stratēģija un izvērtējums par neatkarīgas aktīvu pārvaldītājinstitūcijas izveidošanu

Jautājums par parāda pārstrukturēšanas stratēģiju un neatkarīgu aktīvu pārvaldītājinstitūcijas izveidošanu būtu adresējams Finanšu ministrijai un tās izveidotajai darba grupai. Ar Finanšu ministrijas 29.01.2009. rīkojumu ir izveidota speciāla darba grupa, kuras uzdevums ir līdz 30.04.2009. izstrādāt parādu pārstrukturēšanas stratēģiju un līdz 2009. gada marta beigām, piesaistot Pasaules Bankas ekspertus, izvērtēt iespējamos ieguvumus, izveidojot neatkarīgu aktīvu pārvaldītājinstitūciju, kuras uzdevums būtu pārņemt banku sliktos aktīvus un tos pārstrukturēt, lai pēc iespējas palielinātu līdzekļu atgūšanu laika gaitā.

Arī FKTK ir pārstāvēta minētajā darba grupā, un tā attiecībā uz neatkarīgas aktīvu pārvaldītājinstitūcijas izveidošanu pārstāv viedokli, ka šāds risinājums Latvijas situācijā prasa pārmērīgi lielus līdzekļus.

